unione cei comuni
della bassa Romagna

ALFONSINE . BAGNACAVALLO . BAGNARA DI ROMAGNA . CONSELICE . COTIGNOLA
FUSIGNANO . LUGO MASSA LOMBARDA . SANT'AGATA SUL SANTERNO

Fasc. 2021/01 06/1234

PROCEDURA NEGOZIATA RISERVATA AD OPERATORI ECONOMICI ISCRITTI NEL
ME.PA. PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI POSTALI PER FUNZIONAMENTO UFFICI
E SERVIZI DELL'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA E DEL COMUNE
DI LUGO PER IL BIENNIO 2022/2023. CIG: 8801394418.

AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO
PER I’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE

L’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, in ottemperanza alle determine n. 723 del
4/06/2021 e n. 926 del 19/07/2021 ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera b) del D.L. Semplificazione
D.L. 76/2020 come modificato dalla Legge di conversione del 11/09/2020, n. 120, come modificato
dall’art. 51 del D.L. 77/2021,

RENDE NOTO

- che intende selezionare Operatori economici privati abilitati nel Mercato Elettronico per la Pubblica
Amministrazione — M.E.P.A. alla categoria merceologica “Servizi di Raccolta e Recapito degli invii
postali” (CPV specifico 64110000-0) ed in possesso dei requisiti di seguito esplicitati e dettagliati al
punto 4) dell’allegato “Foglio Condizioni particolari di fornitura” da invitare ad una successiva
Richiesta di Offerta— R.D.O. per I’affidamento dei servizi in oggetto.

Tutti gli operatori Economici presenti sul mercato interessati, che risulteranno iscritti nel M.E.P.A.
per la suddetta categoria, potranno manifestare il proprio interesse a partecipare al successivo
confronto competitivo con le modalita di seguito indicate.

Si precisa che le norme contenute nel presente avviso prevalgono su norme eventualmente
discordanti contenute negli altri documenti di gara.

1 - INFORMAZIONI SUI SERVIZI
I servizi hanno per oggetto le prestazioni previste nel “Foglio Condizioni particolari di fornitura” e
negli altri elaborati di progetto ed in particolare: 1’acquisizione di servizi postali - cosi come definiti
e disciplinati dal D.Lgs. 261/1999 e ss.mm.ii (attivitd di raccolta, trasporto, smistamento e
distribuzione/recapito della corrispondenza) — per le necessita degli Uffici e dei Servizi dell’Unione
dei Comuni della Bassa Romagna (nel seguito Unione) e del Comune di Lugo per il biennio
2022/2023 (decorrenza servizio 01/01/2022).
All’Operatore Postale viene richiesto di recapitare direttamente (o mediante subappalto) le seguenti
tipologie di prodotti postali:

* Posta ordinaria/prioritaria (di seguito “Posta ordinaria”)

» Raccomandate A/R (di seguito “Raccomandate A/R”)
per invii sul territorio nazionale (percentuale di copertura almeno pari al 60%).
Tutte le attivita connesse con 1’erogazione dei servizi postali oggetto del presente appalto devono
essere svolte in modo separato e distinto per i due Enti (a titolo di esempio, diverse distinte
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giornaliere, diverse distinte dei resi, diversa fatturazione, ecc..): le disposizioni che seguono trovano
comunque applicazione per i servizi postali e le relative attivita connesse rese a favore sia
dell’Unione sia del Comune di Lugo.

2 — DURATA E IMPORTO DEL SERVIZIO

L’appalto avra una durata di anni DUE con decorrenza 01/01/2022 con eventuale opzione di
rinnovo ai sensi dell’art. 35 ¢. 4 D.Lgs. n. 50/2016 per ulteriori anni 2 (in subordine ad approvazione
della relativa richiesta di stanziamento nei rispettivi bilanci pluriennali per le annualita 2024 e 2025)
per un importo complessivo PER I DUE ENTI sul biennio 2022/2023 pari a EURO 139.601,56 +
IVA di legge (importo complessivo in caso di eventuale rinnovo: euro 279.203,12 + IVA di legge).
L’importo a base di gara ¢ frutto di una stima ottenuta applicando le tariffe Retail del FSU alle
quantita previste per il biennio 2022/2023 sulla base dell’andamento dell’ultimo triennio (vedi
allegato B del Foglio condizioni).

La durata del contratto potra inoltre essere prorogata per il tempo strettamente necessario per la
conclusione della procedura necessaria per 1’individuazione del nuovo contraente ai sensi
dell’articolo 106 comma 11 del D.Lgs. 50/2016: in tal caso il contraente ¢ tenuto all’esecuzione delle
prestazioni oggetto del contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni.

Potra essere effettuata consegna in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 del D.Lgs
50/2016.

Il valore complessivo dell’appalto ai sensi dell’art. 35 del D.lgs. n. 50/2016 ¢ pertanto il seguente:

* importo a base di gara (01/01/2022 —31/12/2023) € 139.601,56
* importo rinnovo (1/01/2024 - 31/12/2025) € 139.601,56
» proroga (01/01/2026 — 30/06/2026) € 34.900,39
* valore complessivo € 314.103,51

L’importo a base di gara ¢ indicato al netto dell’IVA nel rispetto del dettato dell’articolo 29 del D.Lgs
50/2016 e di quanto previsto dall’art. 5 delle Linee Guida ANAC (determinazione n. 3 del 9
dicembre 2014) in tema di determinazione dell’importo a base di gara con specifico riguardo al
regime di esenzione IVA che si applica per legge alle tariffe del FSU.

A titolo informativo si precisa che I’importo sui due Enti ¢ stimato come di seguito:

Anno di riferimento Unione dei Comuni della Bassa Romagna Comune di Lugo
2022 ¢ 2023 Euro 126.963,28 + IVA Euro 12.638,28 + IVA
2024 e 2025* Euro 126.963,28 + IVA Euro 12.638,28 + IVA

*in caso di esercizio di opzione di rinnovo

Sempre a titolo indicativo si riporta la stima del fabbisogno per il biennio 2022/2023 suddivisa per Ente e per
aggregazione delle due tipologie di prodotto postale previsto:

Ente di riferimento Posta ordinaria Posta Raccomandata
Unione dei Comuni della Bassa Romagna 20.805 pezzi 19.222 pezzi
Comune di Lugo 6.667 pezzi 962 pezzi

L’importo indicato e il fabbisogno stimato hanno valore meramente indicativo ai soli fini della
formulazione dell’offerta in quanto la prestazione ¢ pattuita con riferimento ad un arco di tempo per
interventi non predeterminabili nel numero e nella quantita, ma determinabili solo a posteriori a
seconda delle necessita di spedizione dell'ente manifestatesi nel corso del periodo di riferimento.
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L’ Amministrazione Contraente ha pertanto facolta di approvvigionarsi solo di alcune delle tipologie
indicate nell’allegato B con facolta di escluderne altre e non sara in alcun modo vincolata né a
raggiungere una spesa pari all’importo massimo né a raggiungere 1 quantitativi indicati:
I’Amministrazione Contraente riconoscera infatti al fornitore le sole quantita e i soli corrispettivi
come risultanti dalle distinte giornaliere e saranno pertanto riconosciuti al fornitore i costi delle sole
spedizioni effettivamente eseguite.

COSTO DELLA MANODOPERA

Ai sensi dell’art. 23 comma 16 del Codice I’importo posto a base di gara si intende comprensivo dei
costi della manodopera. In considerazione di quanto previsto dall’ANAC nella determina n. 3 del 9
dicembre 2014 al punto 8 e presa visione del CCNL di categoria, la Stazione Appaltante stima
INDICATIVAMENTE tale costo in € 65.000,00 su due anni, alla luce anche della crescente
automazione dei processi di lavorazione degli invii.

3 - FINANZIAMENTO
La prestazione ¢ finanziata con fondi propri degli Enti interessati.

4 - SOGGETTI AMMESSI -

Sono ammessi alla procedura 1 soggetti di cui all’art. 3 comma 1 lett. p) D.Lgs. 50/2016.

E’ consentita la presentazione di offerte da parte dei soggetti di cui all’articolo 45 comma 2 lettere d)
ed e) dello stesso DLgs 50/2016 anche se non ancora costituiti, ai sensi dell'art. 48 comma 8 del
DLgs 50/2016.

Ai sensi dell’art. 48, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016 ¢ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla
gara in piu di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di
partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in
raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti.

E’ inoltre consentita la partecipazione di concorrenti con sede in altri stati membri dell’Unione
Europea ai sensi dell’art. 45 comma 1 del DLgs 50/2016.

5 - REQUISITI RICHIESTI

A pena di esclusione 1 soggetti interessati di cui al punto precedente dovranno possedere 1 seguenti
requisiti da autocertificare ai sensi del DPR 445/2000 utilizzando 1’apposito modulo (All. 1) allegato
al presente avviso:

1. Iscrizione alla C.C.I.A.A. per attivita inerenti ’oggetto del servizio in oggetto;

2. Inesistenza delle cause di esclusione di cui all'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016;

3. Iscrizione ed abilitazione nel Mercato elettronico per la Pubblica Amministrazione - MEPA
per la categoria merceologica “Servizi di raccolta e Recapito degli invii postali” (CPV
64110000-0” _al momento della presentazione della manifestazione di interesse.

4. Possesso della licenza individuale e della autorizzazione generale di cui al D.Lgs. n.
261/1999 e s.m.i. necessarie per 1’erogazione del servizio postale in riferimento alle tipologie
di prodotto oggetto del presente Foglio Condizioni; per la tipologia di licenze richieste, si
veda quanto previsto dal Ministero dello Sviluppo Economico al seguente link:

https://www.mise.gov.it/index.php/it/comunicazioni/postale/area-operatori-postali

In caso di Raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario tutti i concorrenti dovranno essere in
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possesso di tutti i requisiti sopra indicati e presentare separata autodichiarazione compilando
I’allegato modulo.

I requisiti di cui ai punti 1, 2 e 3 devono essere posseduti da tutti i soggetti raggruppati o
raggruppandi.

6 - CRITERI DI SELEZIONE DEI CONCORRENTI

Verranno invitati tutti gli operatori in possesso dei requisti richiesti che avranno presentato idonea
manifestazione di interesse nei tempi e nelle modalita sopra esplicitate.

Nel caso che le manifestazioni di interesse siano in numero inferiore a cinque operatori non si
provvedera ad alcuna integrazione dell’elenco dei concorrenti.

7 - MODALITA DI PARTECIPAZIONE
Gli Operatori Economici interessati dovranno far pervenire la propria manifestazione d'interesse
redatta utilizzando I'allegato modulo (All. 1) all'Unione dei Comuni della Bassa Romagna — Servizio
Appalti e Acquisti - Piazza dei Martiri 1 — 48022 Lugo (RA) entro e non oltre le ore 13:00 del
giorno 05/08/2021 esclusivamente tramite PEC all’indirizzo
pg.unione.labassaromagna.it@legalmail.it.

La manifestazione di interesse dovra riportare 1’oggetto:

UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA - PROCEDURA NEGOZIATA
RISERVATA AD OPERATORI ECONOMICI ISCRITTI NEL ME.PA. PER
L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI POSTALI PER FUNZIONAMENTO UFFICI E SERVIZI
DELL'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA E DEL COMUNE DI LUGO
PER IL BIENNIO 2022/2023. CIG: 8801394418.

Si precisa che:
» fara fede la data e l'ora di arrivo della PEC all'indirizzo sopra indicato;
* la documentazione dovra essere firmata digitalmente e pervenire esclusivamente da un
indirizzo di posta elettronica certificata.

8 — SUCCESSIVO CONFRONTO COMPETITIVO - CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE
Il confronto competitivo verra esperito come RdO sul Mercato elettronico per la Pubblica
Amministrazione M.E.P.A., presente sul sito www.acquistinretepa.it.

Le offerte pervenute a seguito della R.D.O. verranno selezionate utilizzando il criterio dell'offerta
economicamente piul vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai
sensi dell'art. 95 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016, con valutazione delle offerte da parte di apposita
commissione che operera sulla base dei seguenti parametri di valutazione delle offerte:
OFFERTA ECONOMICA max punti 30
OFFERTA TECNICA da valutarsi sulla base dei seguenti criteri:
* Punti di giacenza — anche in convenzione - aperti nei capoluoghi dei Comuni ~ max 40 punti
* Punti di giacenza — anche in convenzione - aperti nelle frazioni, solo se gia previsto un punto di

giacenza nel rispettivo capoluogo max 8 punti

e  CAP aggiuntivi max 5 punti

* miglioramento tempi di consegna per la sola posta raccomandata A/R per consegna nei territori
dei Comuni dell’Unione (capoluoghi + frazioni) max 5 punti

* servizi aggiuntivi che offrano una miglior organizzazione del servizio e una migliore qualita dello
stesso a vantaggio dell’utenza finale max 12 punti

Copia analogica sottoscritta con firma autografa sostituita a mezzo stampa predisposta secondo le disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs. 12/12/1993, n.39 del
documento informatico Prot.: 2021 / 51149 del 21/07/2021 - Registro ALBO Numero 1515 del 21/07/2021 pubblicazione dal 21/07/2021 al 05/08/2021
sottoscritto digitalmente da

Marco Mordenti Il documento informatico da cui questa copia € tratta € stato predisposto ed € disponibile per la presa visione presso il soggetto produttore in
conformita alle Linee Guida Agid ai sensi dell'art. 3-bis del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.



9 — OFFERTE ANORMALMENTE BASSE

In applicazione dell’art. 97 comma 3 del Codice dei contratti pubblici (approvato con D.Lgs 18 aprile
2016 n. 50 e s.m.i.), nel successivo confronto competitivo, si provvedera a richiedere spiegazioni sul
prezzo o sui costi ai concorrenti le cui offerte presenteranno sia i punti relativi al prezzo sia la somma
dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei
corrispondenti punti massimi previsti. Il sub procedimento di verifica delle offerte anormalmente
basse verra effettuato come previsto dai commi 4, 5 e 6 del suddetto art. 97 del Codice dei contratti
pubblici.

Tale verifica non verra effettuata in presenza di una sola offerta valida.

In ogni caso ¢ esercitabile la facolta prevista dal comma 6 ultimo periodo del citato art. 97 di valutare
la congruita di ogni offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa.

10 - ALTRE INFORMAZIONI

Eventuali chiarimenti e tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni relativi alla
procedura devono essere effettuati esclusivamente per via telematica a mezzo PEC o mail.

Si precisa che il presente avviso non costituisce invito a partecipare alla gara, ma costituisce
semplicemente un’indagine di mercato volta ad ottenere manifestazioni di interesse ad essere invitati
al successivo confronto competitivo.

Le proposte di manifestazione di interesse pertanto non vincolano in alcun modo I’Amministrazione
né possono far insorgere nei soggetti partecipanti alcun diritto in ordine all’eventuale aggiudicazione.
L’ Amministrazione si riserva di sospendere, modificare, annullare o revocare in qualsiasi momento,
per ragioni di sua esclusiva competenza, il procedimento avviato, senza che i soggetti richiedenti
possano vantare alcuna pretesa.

I1 R.U.P. (Responsabile Unico del Procedimento) ¢ la Dott.ssa Francesca Del Giacco — Responsabile
del Servizio Protocollo e Archivio dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna.
Il codice CUI - Codice Unico Intervento ¢: S02291370399202000010.

Il presente avviso ¢ pubblicato all'Albo on line dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna e del
Comune di Lugo.

In esecuzione alla delibera di Giunta dell’Unione n. 85 del 11/6/2020 alla presente procedura di
applica il protocollo d’intesa per la qualita e la trasparenza degli appalti pubblici.

Per informazioni rivolgersi al Servizio Appalti e Contratti dell’Unione dei Comuni della Bassa
Romagna (& 0545 38533 —38597- 38527 — e-mail: appalti@unione.labassaromagna.it).

Informativa ai sensi D.Lgs. n.196/2003 come modificato dal D.Lgs 101 del 10/08/2018 di recepimento del Regolamento Generale
sulla Protezione dei Dati - GDPR (UE) 2016/679

Titolare del trattamento dei dati ¢ 1’Unione dei Comuni della Bassa Romagna.

L’Unione dei Comuni della Bassa Romagna ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la societa Lepida SpA - Via della
Liberazione, 15 - 40128 Bologna (dpo-team@lepida.it).

L’Ente puo avvalersi di soggetti terzi per I’espletamento di attivita e relativi trattamenti di dati personali di cui I’Ente la titolarita che
conformemente a quanto stabilito dalla normativa, assicurano livelli di esperienza, capacita e affidabilita tali da garantire il rispetto
delle vigenti disposizioni in materia di trattamento, ivi compreso il profilo della sicurezza dei dati.

I dati personali sono trattati da personale interno previamente autorizzato ¢ designato quale incaricato del trattamento, a cui sono
impartite idonee istruzioni in ordine a misure, accorgimenti, modus operandi, tutti volti alla concreta tutela dei dati personali.

I soggetti che intendono concorrere alla procedura di gara possono esercitare in qualsiasi momento i diritti previsti dall’art. 7 del
D.Lgs. 196/2003 ss.mm., presentando apposita istanza al responsabile del trattamento che ¢ il Dirigente firmatario del presente Bando.

I dati personali non sono trasferiti al di fuori dell’Unione europea.

Il trattamento dei dati personali viene effettuato dall’Unione dei Comuni della Bassa Romagna per lo svolgimento di funzioni
istituzionali e, pertanto, ai sensi dell’art. 6 comma 1 lett. e) non necessita del consenso. I dati personali saranno utilizzati osservando le
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modalita e le procedure strettamente necessarie per condurre ’istruttoria finalizzata all’emanazione del provvedimento finale a cui i
concorrenti sono interessati. I dati forniti, saranno utilizzati nel rispetto dei principi costituzionali della trasparenza e del buon
andamento e saranno conservati per un periodo non superiore a quello necessario per il perseguimento delle finalita sopra menzionate.
A tal fine, anche mediante controlli periodici, viene verificata costantemente la stretta pertinenza, non eccedenza e indispensabilita dei
dati rispetto al rapporto, alla prestazione o all'incarico in corso, da instaurare o cessati, anche con riferimento ai dati forniti di propria
iniziativa. I dati che, anche a seguito delle verifiche, risultano eccedenti o non pertinenti o non indispensabili non sono utilizzati, salvo
che per l'eventuale conservazione, a norma di legge, dell'atto o del documento che li contiene.

I dati vengono, altresi, comunicati, all’ANAC per gli adempimenti relativi agli obblighi comunicativi nei confronti della stessa autorita
previsti dal D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm. e al Committente.

Fatto salvo quanto previsto dall’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm., le informazioni relative all’appalto sono assoggettate a
pubblicazione obbligatoria in base a quanto previsto dall’art. 37 del D.Lgs. 33/2013 ss.mm. e dall’art. 1, comma 32 della L. n.
190/2012 ss.mm..

Il conferimento dei dati ¢ facoltativo, ma necessario per le finalita sopra indicate. Il mancato conferimento comportera la non
partecipazione alla procedura di gara.

11 Dirigente Area Servizi Generali
- Dott. Marco Mordenti -

Allegati: 1) Istanza di partecipazione
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